Na osnovu člana 63. stav 3. Zakona o javnim nabavkama ("Službeni glasnik RS" broj 124/12, 14/15 i 68/2015), na zahtev za pojašnjenje konkursne dokumentacije od strane zainteresovanog lica u postupku javne nabavke energenata za potrebe Opšte bolnice Leskovac, javna nabavka broj 25/17-O, daje se 
POJAŠNJENJE KONKURSNE DOKUMENTACIJE
PITANJE:
Na strani 13/31 konkursne dokumentacije u tački 10. Valuta i način na koji mora da bude navedena i izražena cena u ponudi, kao i na strani 13/31 Konkursne dokumentacije u tački 10. Valuta i način na koji mora da bude navedena i izražena cena u ponudi, kao i na strani 20/31 u članu 4. Modela ugovora, Naručilac navodi da se „cene iz ugovora usklađuju sa kretanjem cena energenata na tržištu Republike Srbije, tako što prodavac uz račun dostavlja važeći cenovnik dobavljača („NIS AD“ ili drugog distributera ili rafinerije na paritetu franko prodajno mesto), iz kojeg se vidi zvanična važeća cena dobara na dan isporuke. Cena po kojoj se isporučuju energenti iz partija 1. i 4. ne može biti viša od cene iz važećeg cenovnika („NIS AD“ ili drugog distributera ili rafinerije na paritetu franko prodajno mesto), i to kako prilikom davanja ponude tako i tokom trajanja ugovora“.

Napominjemo Naručiocu da definisanjem cene na ovaj način vrši diskriminaciju među ponuđačima. Naime, naručilac nije uzeo u obzir da postoji preko 40 veletrgovaca naftom i naftnim derivatima, pri čemu svaki od njih formira svoju cenu derivata u skladu sa kretanjem cena na tržištu, promenama na berzi, deviznim kursom, odnosom ponude i potražnje... i da svaki ponuđač ima pravo da robu koju će dalje distribuirati, kupuje od bilo kojeg od njih.

Definisanjem cene na ovaj način, naručilac uslovljava ponuđače da svoju cenu vezuju za cenu jednog od potencijalnih ponuđača na ovom tenderu (NIS ili drugi distributeri), a ukoliko bude imao najnižu ponuđenu cenu i dobio ugovor, sve vreme važenja ugovora mora da prati cene koje oni objavljuju na svojim sajtovima i vezuje se za njih, čime ovog proizvođača ili drugog distributera i potencijalnog ponuđača u ovom postupku, stavlja u povlašćeniji položaj u odnosu na druge i postupa suprotno zakonu.
Cene naftnih derivata koje NIS kao proizvođač objavljune na svom sajtu jesu cene bez uračunatih marži i transporta, za razliku od drugih ponuđača koji kao veletrgovci, a ne i proizvođači, sve navedene troškove moraju ukalkulisati u svoje cene.

U skladu sa kretanjem cena na tržištu, svi ponuđači sami formiraju svoje cene i usklađuju sa tržišnim uslovima,i Naručilac ih ne sme uslovaljavati ni vezivanjem za cenu proizvođača, niti na bilo koji drugi način, jer time dolazi u situaciju da narušava slobodnu konkurenciju na tržištu i postupa suproto Zakonu o javnim nabavkama RS.
Shodno gore navedenom, smatramo da se ovakva definicija cene treba izbrisati iz konkursne dokumentacije.

ODGOVOR:
Povodom navoda zainteresovanog lica u postupku JN Energenata, da Naručilac u konkursnoj dokumentaciji narušava slobodnu konkurenciju na tržištu, time što zahteva da cene ponuđača moraju biti usklađene sa cenama njegovog dobavljača, Naručilac smatra da konkurencija na taj način nije narušena.
Naprotiv, Naručilac ne nameće ponuđačima obavezu da se moraju vezivati za cene nekog određenog proizvođača ili distributera.
Ponuđač (kasnije prodavac) je dužan da cene po kojima isporučuje energente usklađuje sa cenama svog dobavljača, s tim što te cene ne mogu biti više od cena njegovog dobavljača.
Naručilac ne ograničava od koga će ponuđači nabavljati derivate.

Npr: u 2016 godini izabrani ponuđač OB Leskovac je nabavljao derivate od rafinerije i imao je nižu ponuđenu cenu od cene koju je ponudila ta rafinerija.
Tokom trajanja ugovora njegove cene nisu nikad bile više od zvaničnih cena iz cenovnika rafinerije koji je prilagao uz svaku isporuku.

Naručilac je delimično uvažio sugestije zainteresovanog lica i u tom smislu korigovao konkursnu dokumentaciju.
U Leskovcu 30.10.2017.god.
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